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Remissyttrande over betiankandet En europeisk
aklagarmyndighet (SOU 2020:74)

Brottsforebyggande rddet (Bra) har fatt rubricerade betdnkande pé remiss och avger
foljande yttrande.

Utredningen har haft i uppdrag att utifran Eppo-férordningen om en Europeisk
aklagarmyndighet analysera behovet av och foresla nodviandiga kompletterande
bestammelser till forordningen. Bra har inte ndgot att erinra mot utredningens
bedomningar och forslag forutom att det framstar som onédigt att behova reglera
anvandningen av teknisk sparning med positioneringsutrustning.

Darutover har Bra nagra synpunkter om den centrala funktionen, insyn, tillsyn och kontroll
samt om Eppo-brotten och statistikfragor.

Den centrala funktionen

Om Sverige ansluter sig till Eppo foreslar utredningen forsiktigtvis att tva svenska
europeiska delegerade &klagare ska utses, vilket 4r minimibemanningen enligt Eppo-
forordningen. Dessa foreslés bli placerade vid Ekobrottsmyndigheten, vilket framstar som
naturligt med tanke pi att de flesta drenden sannolikt kommer att handla om bedrégerier
av EU-medel (subventionsmissbruk) och kanske i nigon man moms.

Eftersom det dr Eppo centralt som beslutar om vilka drenden som de europeiska delegerade
aklagarna ska utreda, blir det aktuellt med 16pande kontakter mellan Eppo och aklagare i
Sverige. Hur tita kontakterna blir dr avhingigt antalet 4renden som kan vara aktuella for
Eppo. Utredningen foreslar att detta informationsutbyte liksom olika strategiska fragor ska
hanteras av en central funktion hos Aklagarmyndigheten. Det innebér att bade
Ekobrottsmyndigheten med de delegerade 4klagarna och Aklagarmyndigheten med den
centrala funktionen ar involverade. En fraga som kan stillas 4r om denna 16sning ar den
mest effektiva.

Offentlighet, sekretess och tillgang till information

Eppo ar inte en svensk myndighet, men férundersokning och senare atal viacks vid svensk
domstol. Svenska regler om handlingsoffentlighet, sekretess och meddelarfrihet bedoms
inte gélla for uppgifter som forvaras hos Eppo, trots att forvaringen dger rum i Sverige
(avsnitt 15). Det kommer att allvarligt forsvéra for medierna i deras granskande funktion.
Aven om 3klagarna siledes agerar inom det svenska rittsviisentet ir de inte heller
underkastade den tillsyn som utévas av bland annat JO och JK. Aklagarna &tnjuter
immunitet.

Som utredningen konstaterat dr det en naturlig foljd av Eppo-férordningen. Bra menar
dock att detta utfall ar olyckligt med tanke pé att 4klagarna kan hantera fall som géller
bland annat gransoverskridande organiserad brottslighet och drenden dar lagsta belopp far
vara motsvarande 100 miljoner kronor. Med andra ord kan det handla om resursstarka
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garningspersoner och att mycket star pa spel. Risken for otilldten paverkan, sarskilt i fraga
om korruption, ska darfor inte underskattas ("Otilldten padverkan mot &klagare och domare,
Bra 2009:13, "Korruption i Myndighetssverige”, Bra 2014:4).

De aklagare som operativt kommer att agera i Sverige — de europeiska delegerade dklagarna
— arbetar till skillnad mot ”svenska” dklagare inte sjalvstandigt utan har att ritta sig efter
direktiv centralt fran Eppo i Luxemburg. Som nyss namnts géller det vilka fall som ska
utredas, men dven om &tal ska vickas eller inte. Det betyder att d&ven den europeiska
chefséklagaren liksom den europeiska dklagaren (centralt placerad, men representerar
Sverige) ar riskutsatta.

Teknisk sparning

Teknisk sparning innebér att en positioneringsutrustning ("puck”) placeras i eller pa en 16s
sak, ofta ett fordon, for att fa uppgift om dess position. Inom polisen &r det ett etablerat
spaningshjdlpmedel som anvinds som ett led i utredningsarbetet. Teknisk sparning beror
dock sillan dklagare eftersom resultatet av sparningen inte anviands som bevisning (s. 521).
Polisen grundar anvindningen av teknisk sparning pa allmdnna bestimmelser om polisens
arbete och befogenheter. Det finns darfor inte nagra uttryckliga regler om teknisk sparning.

Utredningen har foreslagit att teknisk sparning ska lagregleras eftersom det
spaningshjalpmedlet finns upptaget i Eppo-forordningen. Eftersom teknisk sparning ar ett
tillgangligt hjalpmedel framstar det inte som nédviandigt med en sérskild reglering for att
leva upp till Eppo-férordningen (11.3.8). Daremot kan det finnas andra skil att i ett annat
sammanhang se 6ver regleringen av tekniska spaningsmetoder och sparning (s. 521).

Statistik

Bra konstaterar att utredningen uttrycker det som en sjilvklarhet att Eppo kommer att
lamna uppgifter for att brottsstatistiken ska vara s fullodig som mdjligt (s. 461). Om det
blir aktuellt med en anslutning till Eppo, dr Bra som statistikansvarig myndighet angeldgen
om att bevaka statistikfrdgorna.

Brottsligheten

Eppos behorighet giller brott som hotar EU:s finansiella intressen (10 och 8.2.2). Som
utredningen konstaterat saknas en samlad redovisning av antalet &renden som Eppos
aklagare i Sverige skulle kunna hantera. Antalet anmélningar om misstankta bedréagerier
med EU-medel ar forhéllandevis f. For den senaste rapporterade tredrsperioden var det
enbart 15 anmélningar. F& anmélningar leder dessutom till dtal.

Utredningen konstaterar att pa senare ar har inte nigot korruptionsbrott riktats mot EU:s
finansiella intressen, vilket ligger val i linje med de undersokningar som Bra genomfort av
de anmélningar som kommit in till till Riksenheten mot korruption ("Korruptionens
struktur i Sverige. Den korrupte upphandlaren och andra fall om mutor, bestickning och
maktmissbruk”, Bra 2007:21 och "Den anmaélda korruptionen i Sverige. Struktur,
riskfaktorer och motétgarder”, Brd 2013:15).

Det finns inte ndgon redovisning om vilka penningtvéttsbrott som paverkar EU:s finansiella
intressen, men det ir en relativt liten andel som avser mer avancerade upplagg
("Penningtvittsbrott. En uppfoljning av lagens tillimpning”, Bra 2019:17). Utredningen
drar darfor den siakert korrekta slutsatsen att det ar fa penningtvéttsbrott som Eppo kan var
behorig att utreda.

I frdga om skattebrott som avser moms synes Eppo:s behorighet gilla forst nir det ror sig

om belopp motsvarande tio miljoner euro. Som utredningen konstaterat saknas uppgifter
om hur manga brott av den kalibern som anmails, men sannolikt dr det inte ménga.
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Utredningen gor bedomningen att att en svensk medverkan i Eppo kan leda till fler
anmailningar. Det bor vara en riktig bedomning eftersom det finns en tydligare mottagare
av anmilningar som ar specialiserade pa — sannolikt i praktiken — bedrédgerier med EU-
medel.

Enligt Bras uppfattning ar det, atminstone fran ett svenskt perspektiv, inte dklagarna som
utgor den tranga passagen for Eppo-drenden utan bristande kontrollsystem. Majoriteten av
Eppo-brotten ar av sddan natur att de maste upptickas genom kontroll och tillsyn av
myndigheter med sddana uppgifter sisom Jordbruksverket och Skatteverket. Aven genom
underrattelseverksamhet kan vissa brott upptédckas. En 6kad satsning pa
bidragsmyndigheternas kontroll av EU-finansierade bidrag och projekt, som enligt
utredningen motsvarar utbetalningar pa 15 miljarder kronor om aret enbart i Sverige, och
en dnnu effektivare moms- och tullkontroll, borde darfor leda till att fler brott upptécks.

Fran ett svenskt perspektiv bor Eppo ha storst betydelse genom att gransoverskridande
brott utreds av europeiska deputerade dklagare i flera lander och som ddrmed kan
mobilisera sina respektive nationaliteters utredningsresurser. Som utredningen konstaterat
kan det forvantas vara bade enklare och snabbare &n det mer formaliserade och
tidskravande forfarandet som tillimpas vid en europeisk utredningsorder.

Den kriminalpolitiska nyttan

Eppo-reformen innebar négot av en “fordubblad” prioritering av de brott som Eppo ar
behorig att hantera och som 6verlappar Ekobrottsmyndighetens brottskatalog. Skilet ar
foljande.

Nir Ekobrottsmyndigheten bildades 1998 var bakgrunden att riattsvasendet inte i tillracklig
utstriackning prioriterade framfor allt skattebrott, vilket ska ses mot bakgrund av
skattesystemets betydelse for en valfardsstat ("Den ekonomiska brottsligheten och
rattssamhallet”, Riksdagens revisorer 1993/94.6 och "Effektivare ekobrottsbekdmpning”,
Ds 1996:1).

Av den samlade brottsligheten i landet kanaliseras vissa brott (EBM-brotten) som
oronmarkta, och hanteras i sarskild ordning av en egen myndighet, EBM. De motiv som lag
bakom att EBM bildades paminner i h6g grad om argumenten bakom Eppo, som ska sla
vakt om EU:s finansiella intressen: skydd av utbetalningar av bidrag och sdkerstillande av
EU:s finansiering som baseras pd moms och tullar. Av de redan 6ronmirkta EBM-brotten
kanaliseras i sin tur Eppo-brotten som sarskilt 6ronmérkta. Med andra ord far Eppo-
brotten en synnerligen hog prioritet, &ven som nyss namnts, forstarkningar av
kontrollsystemen sannolikt skulle gora storre nytta.

Som utredningen pépekat ar viktiga delar av brottsligheten granséverskridande och dairmed
ett gemensamt problem stater emellan. Internationellt samarbete &r darfor en vag framat. 1
det ligger inte minst ett 6kat samarbete mellan myndigheter med kontroll- och

tillsynsfunktioner. I annat fall riskerar dklagare med bland annat Eppo-brott pa
dagordningen att fa for litet att gora.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Kristina Svartz. Vid handlaggningen
deltog forsknings- och utredningsradet, docent Lars Korsell, foredragande.

Kristina Svartz

Lars Korsell
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